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Аннотация
Данная статья посвящена анализу деятельности Уполномоченного 
по правам ребенка в Иркутской области по защите жилищных прав 
детей с инвалидностью. Подчеркивается, что защита прав и законных 
интересов детей с инвалидностью является важнейшим направлением 
деятельности уполномоченных по правам ребенка. Представлены 
актуальные статистические данные Федерального реестра инвалидов 
и ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Иркутской 
области» Минтруда РФ о численности детей с инвалидностью в Рос-
сии в целом и Иркутской области в частности по полу, возрасту и 
ведущим причинам детской инвалидности. Раскрываются жилищные 
права детей с инвалидностью, условия и порядок их обеспечения, а 
также анализируются нормативно-правовые акты, регулирующие 
эти права. Представлена ситуация в сфере реализации прав семей, 
имеющих детей с инвалидностью, признанных нуждающимися в пре-
доставлении жилых помещений, в Иркутской области в 2019–2021 гг. 
на основе статистической информации из ежегодных и специальных 
докладов о результатах деятельности Уполномоченного по правам 
ребенка в Иркутской области. Определены ключевые проблемы, с 
которыми сталкиваются муниципальные власти в процессе предо-
ставления жилых помещений, и условия их доступности для детей с 
инвалидностью, а также проанализированы предложения Уполно-
моченного по правам ребенка в Иркутской области по разрешению 
указанных проблем и повышению эффективности соблюдения жи-
лищных прав детей с инвалидностью в регионе. Сделан вывод о том, 
что пути решения жилищных вопросов детей с инвалидностью, сфор-
мулированные региональными омбудсменами, носят рекоменда-
тельный характер, поскольку во многом зависят от законодательной 
инициативы федеральных властей и переоценки ими финансово-эко-
номических возможностей регионов и муниципалитетов.
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Abstract
This paper is devoted to the analysis of the activities of the Commissioner 
for Children's Rights in the Irkutsk region to protect the housing rights of 
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Введение
Дети с инвалидностью являются одной из 

самых социально не защищенных категорий 
детей [1]. В Российской Федерации на 1 дека-
бря 2022 г., в соответствии со статистическими 
данными Федерального реестра инвали-
дов, детей с инвалидностью насчитывалось 
721 760 чел., что составляет 6,2 % от общей 
численности людей с инвалидностью. Доля 
девочек в общей численности детей с инвалид-
ностью достигает 42 % (303 365 чел.), мальчи-
ков — 58 % (418 395 чел.). Количество детей 
в возрасте до 3 лет составляет 47 112 чел., от 
4 до 7 лет — 149 855 чел., от 8 до 14 лет — 
370 923 чел., от 15 до 17 лет — 153 870 чел. 

В Иркутской области людей с инвалид-
ностью начитывается 205 254 чел., среди 
которых доля детей с инвалидностью состав-
ляет 6,21 % (12 750 чел.). Доля девочек в 
общей численности детей с инвалидностью — 
40,90 % (5 112 чел.), мальчиков — 59,91 % 
(7 638 чел.). Детей в возрасте до 3 лет — 
790 чел. (6,20 %), от 4 до 7 лет — 2 281 чел. 
(17,89 %), от 8 до 14 лет — 6 627 чел. (51,98 %), 
от 15 до 17 лет — 3 052 чел. (23,94 %)1. 

По отношению ко всему детскому населе-
нию в Иркутской области2 (в 2022 г. насчиты-

1 Численность детей-инвалидов. URL: https://sfri.
ru/analitika/chislennost/chislennost-detei. 

2 Согласно официальной статистике территориаль-
ного органа Федеральной службы государственной 
статистики по Иркутской области.

валось 574 506 чел., в 2021 г. — 577 605 чел., 
в 2020 г. — 579 496 чел., в 2019 г. — 
578 635 чел., в 2018 г. — 574 359 чел.) доля 
детей с инвалидностью составила 2,20 % 
(12 674 чел.) в 2022 г., 2,21 % (12 820 чел.) в 
2021 г., 2,16 % (12 561 чел.) в 2020 г., 2,20 % 
(12 766 чел.) в 2019 г., 2,18 % (12 573 чел.) 
в 2018 г. Таким образом, уровень инвалиди-
зации детей в Иркутской области находится в 
пределах 2,1–2,2 %.

Согласно данным ФКУ «Главное бюро ме-
дико-социальной экспертизы по Иркутской об-
ласти» Минтруда России3, ведущими причинами 
первичной детской инвалидности являются: 

– психические расстройства (8,3 % в 
2018 г., 9,0 % в 2019 г., 7,6 % в 2020 г., 7,9 % 
в 2021 г.);

– болезни нервной системы (3,7 % в 
2018 г., 3,7 % в 2019 г., 3,2 % в 2020 г., 3,1 % 
в 2021 г.);

– врожденные аномалии (3,4 % в 2018 г., 
3,1 % в 2019 г., 3,1 % в 2020 г., 2,7 % в 2021 г.);

– болезни эндокринной системы, рас-
стройства питания (2,4 % в 2018 г., 2,2 % в 
2019 г., 2,3 % в 2020 г., 3,0 % в 2021 г.);

– болезни системы кровообращения 
(1,2 % в 2018 г., 1,6 % в 2019 г., 1,6 % в 
2020 г., 1,3 % в 2021 г.)4.

3 Состояние инвалидности в Иркутской области. 
URL: https://www.38.gbmse.ru/about/pdf.

4 Статистические данные указаны на 10 тыс. детско-
го населения.

children with disabilities. The study emphasized that the protection of 
the rights and legitimate interests of children with disabilities is the most 
important activity of the Commissioners for the Rights of the Child. We 
presented the current statistical data of the Federal Register of Disabled 
People and the Federal State Institution «Main Bureau of Medical and So-
cial Expertise in the Irkutsk region» of the Ministry of Labor of the Russian 
Federation on the number of children with disabilities in Russia and the 
Irkutsk region by gender, age and leading causes of childhood disabil-
ity. The article examined the housing rights of children with disabilities, 
the conditions and procedure for their provision, as well as an analy sis 
of regulatory legal acts regulating these rights. The article considers 
the situation on the implementation of the rights of families with children 
with disabilities who are recognized as in need of housing in the Irkutsk 
region for 2019–2021 on the basis of statistical information from annual 
and special reports on the results of the activities of the Commissioner for 
Children's Rights in the Irkutsk region. The study identified the key prob-
lems faced by municipal authorities in the process of providing residential 
premises and conditions of their accessibility for children with disabilities. 
We analyzed the proposals of the Commissioner for Children's Rights 
in the Irkutsk region to resolve these problems and improve the effec-
tiveness of compliance with the housing rights of children with disabilities 
in the Irkutsk region. The study found that the proposals and solutions 
to housing issues of children with disabilities formulated by regional 
ombudsmen are advisory in nature, since they depend largely on the 
legislative initiative of the federal authorities and their reassessment of 
the financial and economic capabilities of regions and municipalities.
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Психические расстройства и расстрой-
ства поведения, болезни нервной системы 
и врожденные аномалии занимают первые 
три места в структуре заболеваний детей не 
только в Иркутской области, но и в других ре-
гионах Российской Федерации. Как отмечают 
исследователи Н.А. Кондакова и Л.Н. Нацун, 
проанализировав распространенность детской 
инвалидности, ее возрастную структуру и 
причины, более половины случаев среди пси-
хических расстройств и расстройств поведения 
приходится на детский аутизм (регистрация с 
2015 г.) и умственную отсталость [2, с. 290].

В отличие от причин детской инвалидно-
сти, ведущими причинами первичной инва-
лидности взрослого населения являются: 

– злокачественные новообразования 
(22,0 % в 2018 г., 22,5 % в 2019 г., 19,2 % в 
2020 г., 19,5 % в 2021 г.);

– болезни системы кровообращения 
(16,2 % в 2018 г., 15,2 % в 2019 г., 14,5 % в 
2020 г., 12,2 % в 2021 г.);

– болезни костно-мышечной системы и 
соединительной ткани (4,2 % в 2018 г., 4,0 % 
в 2019 г., 4,4 % в 2020 г., 4,4 % в 2021 г.);

– психические расстройства (5,2 % в 2018 г., 
4,4 % в 2019 г., 3,1 % в 2020 г., 2,9 % в 2021 г.);

– последствия травм, отравлений и др. 
(3,5 % в 2018 г., 3,3 % в 2019 г., 3,1 % в 
2020 г., 2,8 % в 2021 г.);

– вирус иммунодефицита человека 
(3,2 % в 2018 г., 2,9 % в 2019 г., 2,0 % в 
2020 г., 1,4 % в 2021 г.);

– туберкулез (1,7 % в 2018 г., 1,3 % в 
2019 г., 0,7 % в 2020 г., 0,6 % в 2021 г.)5.

Ведущие причины инвалидности взрос-
лого населения больше связаны с возрастом 
и образом жизни. Так, на начало 2023 г. 
62,4 % составляют люди с инвалидностью 
старше 60 лет6. Психические расстройства 
занимают четвертое место и практически в 
2 раза меньше распространены в структуре 
заболеваний взрослого населения.

В соответствии со ст. 17 Федерального 
закона «О социальной защите инвалидов в 
Российской Федерации» от 24 ноября 1995 г. 
№ 181-ФЗ, семьи, имеющие детей с ин-
валидностью и нуждающиеся в улучшении 
жилищных условий, имеют право на обе-
спечение жилыми помещениями. Порядок 
предоставления жилого помещения семьям, 
имеющим детей с инвалидностью, вставшим 
на учет до 1 января 2005 г., определяется 
законодательством субъектов Российской 

5 Статистические данные указаны на 10 тыс. взрос-
лого населения.

6 Численность инвалидов. URL: https://sfri.ru/
analitika/chislennost/chislennost.

Федерации, если после указанного срока, то 
жилищным законодательством Российской 
Федерации. Предоставление жилых поме-
щений осуществляется с учетом состояния 
здоровья ребенка с инвалидностью, данные 
помещения оборудуются специальными 
средствами и приспособлениями в соответ-
ствии с индивидуальной программой реаби-
литации и абилитации, таким семьям компен-
сируются расходы на оплату коммунальных 
услуг в размере 50 %. В соответствии со 
ст. 57 Жилищного кодекса Российской Фе-
дерации, жилые помещения по договорам 
социального найма предоставляются на ос-
новании решений органов местного самоу-
правления (п. 3) и по месту жительства (п. 5).

Внеочередное право на обеспечение 
жилыми помещениями предоставляется се-
мьям, имеющим детей с инвалидностью, жи-
лье которых признано непригодным для про-
живания и ремонта или не подлежит рекон-
струкции [3, с. 85; 4, с. 36], а также семьям 
с детьми, страдающими тяжелыми формами 
хронических заболеваний, перечень которых 
определен в соответствии с приказом Минз-
драва России «Об утверждении перечня тя-
желых форм хронических заболеваний, при 
которых невозможно совместное прожива-
ние граждан в одной квартире» от 29 ноября 
2013 г. № 987н. Как отмечает исследователь 
Е.О. Афанасьева, дети, страдающие забо-
леваниями, указанными в перечне тяжелых 
форм хронических заболеваний, нуждаются 
в том, чтобы им «были обеспечены условия 
для полноценного развития и социальной 
интеграции» [5, с. 41]. До 5 апреля 2018 г.7 
семьи с детьми с инвалидностью, принятые 
на учет в качестве нуждающихся в улучшении 
жилищных условий, включались в отдельные 
списки для обеспечения жилыми помещения-
ми в первоочередном порядке в соответствии 
с постановлением Правительства Российской 
Федерации «О предоставлении льгот инвали-
дам и семьям, имеющим детей-инвалидов, 
по обеспечению их жилыми помещениями, 
оплате жилья и коммунальных услуг» от 
27 июля 1996 г. № 901 [6, с. 240].

Методология исследования
Жилищные права детей с инвалидностью 

являются предметом изучения многих иссле-
дователей. Анализ соблюдения жилищных 
прав детей с инвалидностью осуществлялся 
как по отдельным регионам России, на-

7 О признании утратившим силу постановления Пра-
вительства Российской Федерации от 27 июля 1996 г. 
№ 901 : постановление Правительства РФ от 5 апр. 
2018 г. № 410. URL: government.ru/docs/all/116001.
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пример в Белгородской, Нижегородской, 
Тамбовской областях, Республике Дагестан 
[7–11], так и по стране в целом [3; 5; 6; 9; 12; 
13] как самими омбудсменами, юристами- 
практиками, так и теоретиками-исследовате-
лями. Целью нашей работы является анализ 
деятельности Уполномоченного по правам 
ребенка в Иркутской области по защите 
жилищных прав детей с инвалидностью. Ос-
новные методы, применявшиеся в ходе ис-
следования, — сравнительный анализ, стати-
стический мониторинг и социально-правовой 
метод.

Результаты исследования
Право на жилище является одним из важ-

нейших прав граждан, закрепленных в п. 1 
ст. 40 Конституции Российской Федерации. 
Особое внимание со стороны государства 
уделяется обеспечению и защите жилищных 
прав несовершеннолетних граждан. Ухудше-
ние жилищных условий несовершеннолет-
них, лишение их жилых помещений, а также 
несвоевременное предоставление жилья 
формируют у детей чувство неустроенности 
в жизни и усиливают риск их асоциального 
поведения.

Анализ обращений граждан, поступа-
ющих в адрес Уполномоченного по правам 
ребенка в Иркутской области на протяже-
нии многих лет, свидетельствует о том, что 
жилищный вопрос остается одной из самых 
актуальных проблем для большинства се-
мей. В 2020 г. Уполномоченному поступило 
117 обращений в защиту жилищных прав 
детей, что на 30,4 % меньше, чем в 2019 г. 
(168 обращений). Боүльшая часть вопросов, 
затрагиваемых в обращениях, касается как 
непосредственной защиты, так и порядка 
восстановления прав несовершеннолетних по 
владению, пользованию и распоряжению жи-
лыми помещениями. Тематика поступивших 
обращений свидетельствует о нарушениях, 
возникающих:

– при постановке на учет в качестве нуж-
дающихся в жилых помещениях, предостав-
ляемых по договорам социального найма;

– переселении из ветхого и аварийного 
жилья;

– предоставлении жилого помещения;
– возникновении и прекращении права 

пользования жилым помещением;
– выселении из жилого помещения;
– предоставлении земельных участков;
– предоставлении коммунальных услуг.
В числе основных вопросов преобладают 

вопросы обеспечения жильем детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей; обеспечения жи-
льем детей с инвалидностью; обеспечения 
жилищных прав детей при переселении из 
аварийного жилого фонда; обеспечения жи-
льем детей из многодетных семей. Особое 
место в вопросе защиты жилищных прав 
детей занимают дети с инвалидностью. Ос-
новной проблемой в защите жилищных прав 
детей-инвалидов является необеспечение их 
жилыми помещениями. 

Как справедливо отмечает в ежегодных 
докладах о результатах деятельности Упол-
номоченный по правам ребенка в Иркутской 
области, несмотря на наличие у семей с деть-
ми, имеющими инвалидность, права на обе-
спечение жилыми помещениями, в Иркут-
ской области проблема их предоставления 
остается острой и неразрешенной. Практи-
чески все обращения к Уполномоченному по 
правам ребенка связаны с отказами органов 
местного самоуправления в предоставлении 
жилья детям с инвалидностью. В таблице при-
ведены данные, раскрывающие ситуацию 
с предоставлением жилых помещений по 
договору социального найма семьям, имею-
щим детей с инвалидностью, в 2019–2021 гг.

В соответствии с Правилами обеспе-
чения условий доступности для инвалидов 
жилых помещений и общего имущества в 
многоквартирном доме, утвержденными 
постановлением Правительства РФ от 9 июля 
2016 г. № 649, доступность для ребенка с 
инвалидностью жилого помещения обеспе-
чивается изменением и переоборудованием 
помещения в зависимости от особенностей 
ограничения жизнедеятельности, обуслов-
ленного инвалидностью ребенка, с целью 
беспрепятственного его доступа к жилому 
помещению.

Реализация в Иркутской области в 2019–2021 гг. права семей, имеющих детей с инвалидностью, 
на обеспечение жилыми помещениями 

Количество нуждающихся
во внеочередном предоставлении 

жилых помещений*

Количество предоставленных жилых помещений
по договорам социального найма

2019 2020 2021

150 12 4 11
* По состоянию на 1 января 2022 г.
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Основными реализуемыми мероприя-
тиями, предусмотренными Правилами обе-
спечения условий доступности для инвалидов 
жилых помещений и общего имущества в 
многоквартирном доме, являются:

– составление плана мероприятий по 
обследованию приспособления жилых по-
мещений и общего имущества в многоквар-
тирных домах к потребностям ребенка с 
инвалидностью;

– анализ заявлений от представителей 
детей с инвалидностью о проведении обсле-
дования жилого помещения; 

– обследование муниципальной комисси-
ей жилых помещений и общего имущества в 
многоквартирном доме, в котором прожи-
вает ребенок с инвалидностью;

– принятие муниципальной комиссией 
актов с выводами о наличии или отсутствии 
необходимости приспособления жилого 
помещения для проживания ребенка с ин-
валидностью, о наличии или отсутствии тех-
нической возможности осуществить такое 
приспособление;

– принятие муниципальной комиссией 
решений по результатам проверки эконо-
мической целесообразности реконструкции 
или капитального ремонта многоквартирного 
дома в целях его приспособления к потреб-
ностям ребенка с инвалидностью;

– выдача муниципальной комиссией за-
ключений о возможности или невозможно-
сти приспособления жилого помещения для 
проживания ребенка с инвалидностью.

Как показывает анализ Уполномоченным 
по правам ребенка в Иркутской области 
реализации Правил обеспечения условий до-
ступности для инвалидов жилых помещений 
и общего имущества в многоквартирном 
доме8, обеспечение жилыми помещениями 
семей, имеющих детей с инвалидностью, 
доступности жилых помещений для таких 
детей затруднено в связи со следующими 
проблемами:

– отсутствие соответствующих статей в 
расходной части муниципального бюджета, 
что приводит к завершению работы муници-
пальной комиссии на этапе вынесения реше-
ния о возможности приспособления жилого 
помещения для проживания ребенка с инва-
лидностью;

– невозможность приспособления жило-
го помещения и общего имущества в много-
квартирном доме, в котором проживает ре-
бенок с инвалидностью, без реконструкции;

8 Ежегодные и специальные доклады. URL: https://
irdeti.ru/deyatelnost/ezhegodnye-i-spetsialnye-dokla-
dy-i-publikatsii/vse-doklady. 

– отсутствие на территории муници-
пальных образований специализированного 
жилого фонда для переселения в случае 
признания жилого помещения, в котором 
проживает ребенок с инвалидностью, непри-
годным для его проживания.

В связи с отмеченным предложения Упол-
номоченного по правам ребенка в Иркутской 
области о выделении из муниципальных 
бюджетов средств на реализацию необходи-
мых мероприятий и о приобретении жилого 
фонда для переселения в случае признания 
жилого помещения, в котором проживает 
ребенок с инвалидностью, представляются 
обоснованными, отражающими сложившу-
юся в Иркутской области ситуацию в сфере 
обеспечения жилыми помещениями семей, 
имеющих детей с инвалидностью.

Заключение
Действительно, дети с инвалидностью наи-

менее защищенная как в социальном, так и в 
правовом аспекте категория детей. Зачастую 
возникает сложная проблема защиты соци-
альных прав детей на практике вследствие 
рекомендательного характера базовых юри-
дических формулировок [10, с. 17; 14, с. 27], 
недостаточной четкости и нагромождения 
плохо согласованных правовых норм, касаю-
щихся интересов детей с инвалидностью как 
субъектов права [5, с. 45; 15, с. 336]. 

В защите прав и законных интересов 
детей большую роль играет деятельность 
уполномоченных по правам ребенка, права 
которых были существенно дополнены и 
расширены в результате принятия специа-
лизированного Федерального закона «Об 
уполномоченных по правам ребенка в Рос-
сийской Федерации» от 27 декабря 2018 г. 
№ 501-ФЗ. Правозащитная деятельность 
Уполномоченного по правам ребенка и ее 
эффективность во многом зависят от модели 
учреждения их должности [16, с. 302]. 

В Иркутской области деятельность реги-
онального омбудсмена регулируется зако-
ном Иркутской области «Уполномоченный 
по правам ребенка в Иркутской области» 
от 12 июля 2010 г. № 71-оз, в котором 
прописаны правовое положение, основные 
задачи, порядок назначения на должность 
и освобождения от должности, требования 
к Уполномоченному, права, обязанности 
и ограничения, связанные с пребыванием в 
должности, условия досрочного прекраще-
ния полномочий, а также организационные 
основы обеспечения деятельности Уполно-
моченного (об аппарате Уполномоченного, 
экспертном совете, общественных пред-



354
B

ul
le

ti
n 

of
 B

ai
ka

l S
ta

te
 U

ni
ve

rs
it

y,
 2

02
3,

 v
ol

. 3
3,

 n
o.

 2
, p

p.
 3

49
–3

56

ISSN 2500-2759

ставителях в муниципальных образованиях 
Иркутской области, о финансовом и матери-
альном обеспечении деятельности). 

Исследователь А.В. Лебедь отметил не-
стандартность пути развития в России инсти-
тута Уполномоченного по правам ребенка 
от издания подзаконного акта до внесения 
изменений в федеральное законодательство 
и принятия федерального закона «Об упол-
номоченных по правам ребенка в Российской 
Федерации». Пробелы в функционировании 
данного института можно разрешить, если 
внести соответствующие изменения в зако-
нодательство, например придать данному 
правозащитному институту обязательный 
характер, поскольку в ряде регионов (Респу-
блика Тыва, Чукотский автономный округ) 
детские омбудсмены работают единолично 
или вовсе отсутствуют. Представляется так-
же целесообразным предложение исследо-
вателя установить срок рассмотрения обра-
щений, содержащих факты нарушения прав 
детей с инвалидностью, не более десяти дней 
со дня регистрации письменного обращения, 
поскольку подобные обращения требуют 
скорейшего рассмотрения, так как касаются 
охраны жизни и здоровья детей, права лично-
сти на достойный уровень жизни [11, с. 49]. 

Несмотря на определенные достижения 
в области социальной интеграции детей с 
инвалидностью в жизнь общества, они, тем 
не менее, все еще сталкиваются с серьез-
ными трудностями при решении жилищных 
вопросов, о чем свидетельствуют обраще-
ния, поступающие в адрес регионального 
омбудсмена, которые, как верно отмечает 
Е.В. Барышникова, разрешить крайне за-
труднительно «без принятия системных ре-
шений на федеральном уровне». Более того, 
«с отсутствием отдельного нормативного 
правового акта о предоставлении мер соци-
альной поддержки по обеспечению жильем 

людей с инвалидностью, чьи помещения 
признаны непригодными для их проживания, 
требования о создании людям с инвалидно-
стью равных с другими гражданами условий 
жизнедеятельности превращаются в декла-
рацию» [7, с. 13; 17].

Анализ сайтов уполномоченных по пра-
вам ребенка также показывает востребо-
ванность данного института. Наиболее часто 
встречаются нарушения в жилищной сфере, 
в реализации права на образование, наруше-
ние прав одним из родителей или законных 
представителей детей [13, с. 87]. Более 
подробный правовой анализ проблемы обе-
спечения жилищных прав детей в нашей стра-
не представлен в [12]. Переданные ранее 
региональным властям и органам местного 
самоуправления полномочия Российской 
Федерации по обеспечению жилищных прав 
не учитывают финансово-экономические 
возможности подавляющего числа регионов 
и муниципалитетов, порождая проблему 
недофинансирования [9, с. 72; 18]. Бюдже-
ты регионов не могут обеспечить гарантии 
защиты жилищных прав детей, и эти гарантии 
существуют только на бумаге, что грубо на-
рушает права несовершеннолетних [8, с. 62]. 

Деятельность Уполномоченного по пра-
вам ребенка переоценить трудно, но все 
же стоит отметить, что его обоснованные 
предложения по реализации жилищных прав 
детей с инвалидностью часто носят деклара-
тивный характер. Как полагает множество 
исследователей, в деятельности омбудсме-
на определяющим во многом является его 
личный авторитет среди граждан, предста-
вителей гражданского общества и властных 
структур, должностных лиц, который в опре-
деленной мере компенсирует отсутствие у 
него властных полномочий в ходе реализации 
основных направлений государственной пра-
возащитной деятельности.
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